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1.- PRESENTACIÓN 

• El caso de Chile desde la década de 1970 ha estado presente en los estudios latinoamericanos y sociales por la 
aplicación de proyectos económico-sociales enfrentados. Así, las reformas neoliberales implantadas por la 
dictadura cívico-militar encabezada por Augusto Pinochet (1973-1990) llegaron a constituirse en las más radicales 
de América Latina al establecer un Estado Subsidiario. Continuaron en democracia conformando una sociedad 
polarizada y una economía de baja productividad, que se consideró un modelo de economía abierta consolidada, 
pero que llegó a su crisis desde octubre de 2019. 

• ¿Cómo se construyó un modelo neoliberal tan consistente y tan desigual y conflictivo en lo social? 

• Por su extensión y complejidad el seminario entrega una visión panorámica de los principales rasgos del modelo, 
sus precursores, principales actores, centros de pensamiento, su armado institucional, las políticas y el patrón 
persistente de conflictividad desde 1983, hasta el estallido social de octubre de 2019, que han cuestionado las 
bases del modelo. 

2.- OBJETIVOS GENERALES: 1) Establecer los antecedentes, los factores de su aplicación, trayectoria y una 
conflictividad social persistente; 2) Conocer el perfil y la acción de las corrientes económicas e intelectuales que, en 
su conjunto, han constituido el neoliberalismo chileno en una pugna por la apertura económica, la desregulación y un 
Estado subsidiario; 3) Describir las fases, principales coyunturas y mecanismos persistentes. 

3.- OBJETIVOS ESPECÍFICOS: A) Identificar los principales referentes intelectuales y corrientes del neoliberalismo 
en Chile; B) Adquirir dominio de los autores y temas planteados. 

4.- EVALUACIÓN: El seminario es presencial y se sostiene en la preparación por parte de l@s alumn@s de las 
lecturas y en el dominio del contenido de los textos de la bibliografía básica y complementaria. Cumplir con la 
asistencia, de acuerdo al reglamento, entregar reportes de lectura, participar en forma consistente y rendir un examen-
ensayo escrito. 

 
PROGRAMA 

Unidad Temas / Subtemas (Total de 64 hrs. de docencia semestral)  

1. Caracterización 
del país y 
antecedentes 

1. Características generales del país, historia, economía y geografía. 
2. Auge de la intervención del Estado en la economía después de la Depresión de 1929. 
3. Liberalismo económico y Guerra Fría en América Latina y en Chile. 

2. Las principales 
tesis sobre el 
proyecto y el 
modelo neoliberal 

4. El neoliberalismo como fascismo: las tesis de H. Fazio y C. Almeyda. 
5. Como restauración de la normalidad capitalista: la tesis de Carlos Cáceres. 
6. El neoliberalismo como continuidad del librecambismo: la tesis de Gabriel Salazar. 
7. Como modernización autoritaria: la tesis de Eugenio Tironi. 
8. Como Revolución capitalista: la tesis de Manuel Gárate. 

3. Empresarios y 
militares frente a 
los cambios 
económico-
sociales desde la 
década de 1960.  

9. Cambios en el pensamiento de derecha: del estatismo protector al Estado subsidiario. 
10. La P. Universidad Católica de Chile y la escuela de Chicago. 
11. Los cambios estructurales de la década de 1960 y el gobierno socialista de Salvador 

Allende (1970-1973). 
12. La elaboración de “El Ladrillo” como programa económico y texto fundacional. 
13. Las diferencias entre el Ejército y la Armada frente al Estado y la industrialización. 

4. Implantación y 
ajustes en 
Dictadura 

 

14. Golpe de Estado y “normalización” capitalista (1973-1974): la concentración del poder 
en Augusto Pinochet y la Junta Militar. 

15. La ortodoxia de Chicago (1975-1982) / Desindustrialización y capitalismo agrario. 
16. La consolidación institucional con la Constitución de 1980. 
17. El quiebre de la ortodoxia con la crisis de 1982-1984 / El inicio de las protestas 

nacionales (1983-1984). 
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18. Plan heterodoxo con intervención pública (1984-1985) / Crecimiento económico y fin 
de la Dictadura (1986-1990). 

5. La transición del 
modelo hacia la 
Democracia: 
“amarres” y 
negociaciones  

19. Los antecedentes de la continuidad del modelo: la aceptación de la economía abierta 
y de los equilibrios macroeconómicos por la oposición agrupada en el “Acuerdo 
Nacional para la Transición a la Plena Democracia” de 1985. 

20. Los diagnósticos y las líneas de gestión de Alejandro Foxley y Edgardo Böeninger en 

el largo plazo. 

6. Consolidación y 
despliegue en 
Democracia 

21. Los gobiernos de la Concertación de Partidos por la Democracia y la profundización 
del modelo (concesiones y privatizaciones) (1990-2010). 

22. Rebeliones estudiantiles de 2006 y 2011 y cuestionamiento al lucro. 
23. El primer gobierno de Sebastián Piñera, crecimiento con protesta: conflicto mapuche, 

movilización por la educación y protestas por el gas en Magallanes (2010-2014). 
24. El segundo gobierno de Michelle Bachelet y el fracaso del “otro modelo” de la Nueva 

Mayoría (2014-2018). 
25. El segundo gobierno de Piñera (2018- ): la diversidad de conflictos hacia al estallido 

social de octubre de 2019. 
26. En desarrollo: las propuestas para una nueva Constitución. 

7. Tema selecto: el 
proceso de 
privatizaciones 

27. La venta del patrimonio histórico del Estado, 1982-1989. 
28. Privatizaciones inerciales en democracia y creación de un sistema de empresas 

públicas: 1990-2010. 

8. Tema selecto: 
think tanks, 
intelectuales y 
empresarios 

 

29. El Centro de Estudios Públicos y los debates entre políticos y empresarios. 
30. Luis Escobar Cerda y la “otra vía” de solución heterodoxa a la crisis de 1982-83. El 

papel de la Facultad de Economía de la Universidad de Chile. 
31. Estado empresario y mercado: las ideas de Cristián Larroulet y Hernán Büchi. 
32. Subsidiariedad en Democracia: La Fundación Libertad y Desarrollo (1990) y el 

Instituto de Estudios de la Sociedad (2006). 

9. Tema selecto: 
principios básicos: 
Estado subsidiario 
y concesiones 

33. El principio de subsidiaridad en la Constitución de 1980 y los límites para el “Estado 
empresario”: la visión de Raúl Bertelsen. 

34. La continuidad militar de Augusto Pinochet hasta 1997 y los enclaves autoritarios 
hasta la reforma constitucional de 2005. 

35. La perfección de la subsidiariedad: leyes de concesiones, subsidios al transporte y el 
papel del Panel de Expertos en el estallido social de octubre de 2019. 

10. Una visión 
comparada 

36. México / Brasil / Nueva Zelanda / Irlanda / Asia 

11. Epílogo abierto 37. Un panorama de las transformaciones tras el estallido de octubre de 2019. 

12. EVALUACIÓN 38. EXAMEN-ENSAYO (4 hrs.) 

 

Bibliografía básica 

1. Alessandri J. 1958. Discurso-programa del candidato independiente don Jorge Alessandri, Santiago: Editorial 
Lord Cochrane. 

2. Allende S. 1971. Primer informe de gobierno ante el Congreso pleno. Santiago, 21 de mayo, Santiago: Talleres 
Gráficos del Servicio de Prisiones. 

3. Almeyda C. 1987. Pensando a Chile, Guadalajara, Jal.: Universidad de Guadalajara. 

4. Baraona P. 1994. “Desarrollo y estabilidad una interpretación histórica”, Estudios Públicos, 53, pp. 37-53. 

5. Bertelsen R. 1987. “El Estado empresario en la Constitución de 1980”, Revista Chilena de Derecho, 14, pp. 
115-125. 

6. Böeninger, E. 1986. “Bases de un orden económico para la futura democracia en Chile”. Estudios Públicos, 22, 
pp. 81-113. 

7. Cáceres C. 1982. “La vía chilena a la economía de mercado”, Ercilla Económico, 25, pp. 2-11. 

8. Castro, J.M. 2014. “Las ideas políticas de Jaime Guzmán, 1962-1980. Desde el corporativismo católico a la 
democracia protegida”. Bicentenario. Revista de Historia de Chile y América, 13 (2), pp. 53-77. 

9. Centro de Estudios Públicos. 1992. “El Ladrillo”. Bases de la política económica del gobierno militar chileno, 
Santiago: Centro de Estudios Públicos. 

10. Cristi, R. 2018. "Una Política Total. El ánimo refundacional de El Mercurio 1973/1974". Economía y Política, 
5(1), pp. 5-36. 

11. Cristi, R. 1999. “Pensamiento conservador en Chile (1903-1974)”, en Devés E., Pinedo J., Sagredo R. (Eds.). El 
pensamiento chileno en el siglo XX. México: Fondo de Cultura Económica. 
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12. De Castro S. 1992. “Prólogo”, en: “El Ladrillo”. Bases de la política económica del gobierno militar chileno. 
Santiago: Centro de Estudios Públicos. 

13. De la Maza, G. y M. Garcés. 1985. La explosión de las mayorías. Protesta Nacional 1983-1984. Santiago: ECO. 

14. Engel E., R. Fischer, A. Galetovicel. 2000. “El Programa chileno de concesiones de infraestructura: evaluación, 
experiencias y perspectivas”, en F. Larraín, R. Vergara (eds.). La transformación económica de Chile. Santiago: 
Centro de Estudios Públicos.  

15. Escobar Cerda, L. 1991. Mi testimonio. Santiago: VER. 

16. Fontaine Talavera A. 1988. Los economistas y el presidente Pinochet, Santiago: Zig-Zag. 

17. Foxley, A. 1993. La economía política de la transición, el camino del dialogo. Santiago: Ediciones Pedagógicas 
Chilenas. 

18. Foxley, A. 1990. “Bases para el desarrollo de la economía chilena: una visión alternativa”. El Trimestre 
Económico, 57, 226(2), pp. 560-569. 

19. Gárate M. 2012. La Revolución Capitalista de Chile (1973-2003), Santiago: Ediciones Universidad Alberto 
Hurtado.  

20. Guajardo, G. 2019. “Neoliberalism as a capitalist revolution in Chile: Antecedents and irreversibility”. PSL 
Quarterly Review, 72 (289), pp. 135-148. 

21. Guajardo, G. 2018A. “Las empresas públicas chilenas: Una historia de diversidad, crisis y continuidad, 1811-
2010”, en: A. Estefane y C. Robles (Eds.).  Historia política de Chile, 1810-2010. Tomo III: Problemas 
económicos. Santiago de Chile: Fondo de Cultura Económica-Universidad Adolfo Ibáñez, pp. 315-344. 

22. Guajardo, G. 2018B. ¿Caballo de Troya o Cabeza de Turco?: las empresas públicas chilenas en la Guerra Fría, 
ca. 1940-1990”. Revista de Gestión Pública, VII, pp. 107-136. 

23. Guajardo, G. 2001. “¿Por qué los militares chilenos no fueron industrialistas? Una visión sobre el pensamiento 
económico de las Fuerzas Armadas”. Fuerzas Armadas y Sociedad, 16.  

24. Hachette D. 2000. “Privatizaciones: reforma estructural, pero inconclusa”, en: F. Larraín y R. Vergara (eds.), La 
transformación económica de Chile. Santiago: Centro de Estudios Públicos. 

25. Huneeus C. 2000. El régimen de Pinochet, Santiago: Editorial Sudamericana. 

26. Jara Barrera, M. 2019. “El origen del Centro de Estudios Públicos: importando el liberalismo para una transición 
ideológica, 1980-1982”. Historia 396, Valparaíso, 9 (1), pp. 225-253. 

27. Kast, M. 1984. “Relaciones de la política económica con la Administración del Estado de Chile: El Estado 
empresario y el principio de subsidiariedad”. Estudios Públicos, 13, pp. 211-228. 

28. Larroulet C. 1987. “Visión del gobierno sobre el Estado-empresario”, Revista Chilena de Derecho, 14, pp. 155-
169.  

29. Lechner N. 1998. “Modernización y democratización: un dilema del desarrollo chileno”, Estudios Públicos, 70, 
pp. 231-242. 

30. Llorca-Jaña, M. y D. Barría. 2017. (Eds.) Empresas y empresarios en la historia de Chile. Santiago de Chile: 
Editorial Universitaria, Vol. 2 (1930-2015). 

31. Lüders R. 2012. “La Misión Klein-Saks, los Chicago Boys y la política económica”, Santiago: Pontificia 
Universidad Católica de Chile, Instituto de Economía. Documento de Trabajo Nº 411. 

32. Martínez J., E. Tironi. 1985. Las clases sociales en Chile. Cambio y estratificación, 1970-1980. Santiago: 
Ediciones Sur. 

33. Mansuy, D. 2016. “Notas sobre política y subsidiariedad en el pensamiento de Jaime Guzmán”. Revista de 
Ciencia Política, 36 (2), pp. 503-521. 

34. Martner G. 1988. El gobierno del presidente Salvador Allende 1970-1973, Santiago: Editorial LAR. 

35. Meller P. 1990. “Una perspectiva de largo plazo del desarrollo económico chileno, 1880-1990”, en: M. 
Blomström y P. Meller (Eds.). Trayectorias divergentes. Comparación de un siglo de desarrollo económico 
latinoamericano y escandinavo. Santiago: CIEPLAN-Hachette. 

36. Moulián T., P. Vergara. 1981. “Estado, ideología y políticas económicas en Chile: 1973-1978”, Revista 
Mexicana de Sociología, 43 (2), pp. 845-903. 

37. Moulian, T. 2002. Chile actual: anatomía de un mito. Santiago de Chile: LOM Ediciones. 

38. Ortúzar, P. 2015. Subsidiariedad. Más allá del estado y del mercado. Santiago: Instituto de Estudios de la 
Sociedad, IES. 

39. Portilla, Belfor. 2000. “La política agrícola en Chile. lecciones de tres décadas”. Santiago: CEPAL/División de 
Desarrollo Productivo y Empresarial. Documento de trabajo no. 68. 
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40. Rosende, F. (ed.). 2007. La Escuela de Chicago: una mirada histórica a 50 años del convenio 
Chicago/Universidad Católica. Ensayos en Honor a Arnold C. Harberger. Santiago: Ediciones Universidad 
Católica de Chile. 

41. Sáenz O. 2016. Testigo privilegiado. Anécdotas, curiosidades, revelaciones, indiscreciones y peripecias de un 
espectador afortunado del pasado reciente, Santiago: Erasmo Ediciones. 

42. Salazar G. 1992. “Los límites históricos de la modernidad (neo) liberal en Chile”, Cuadernos de Historia 
(Santiago), 12, pp. 97-118. 

43. Silva, P. 1995. “Empresarios, neoliberalismo y transición democrática en Chile”. Revista Mexicana de 
Sociología, 57 (4), pp. 3-25. 

44. Soto, Á. 1995. El Mercurio y la difusión del pensamiento político económico liberal: 1955-1970. Santiago: 
Instituto Libertad. 

45. Stallings B. 2001. “Las reformas estructurales y el desempeño económico”,en: R. Ffrench-Davis y B. Stallings 
(Eds.). Reformas, crecimiento y políticas sociales en Chile desde 1973. Santiago: LOM Ediciones-CEPAL.  

46. Steinlen, C. 2013. “El origen corporativista del pensamiento de Jaime Guzmán: su influencia en el anteproyecto 
para la nueva constitución política de la República de Chile,1965-1974”. Bicentenario. Revista de Historia de 
Chile y América, 12 (2), pp. 119-141. 

47. Vergara P. 1982. “Las transformaciones del Estado chileno bajo el régimen militar”, Revista Mexicana de 
Sociología, 44, pp. 413-452. 

Bibliografía complementaria 

• BARROS R. 2001. “Personalization and Institutional Constraints: Pinochet, the Military Junta and the 1980 
Constitution”. Latin American Politics and Society, 43 (1), pp. 5-28.  

• BÖENINGER, E. 2008. Políticas públicas en democracia: institucionalidad y experiencia chilena, 1990-2006. 
Santiago de Chile: Uqbar Editores 

• CALDWELL, B. 2004. Hayek’s Challenge: An Intellectual Biography of F. A. Hayek. Chicago, University of 
Chicago Press. 

• CALDWELL B., Montes, L. 2015. “Friedrich Hayek and his visits to Chile”. The Review of Austrian Economics, 
28 (3), pp. 261-309. 

• DE VYLDER S. 1989. “Chile 1973-1987: los vaivenes de un modelo”, en. R. García (ed.). Economía y política 
durante el gobierno militar en Chile, 1973-1987. México: Fondo de Cultura Económica.  

• DEVLIN R. 1993. “Las privatizaciones y el bienestar social”, Revista de la Cepal, 49, pp. 155-181. 

• EDWARDS S., A. Cox. 2002. “Social Security Privatization Reform and Labor Markets: The case of Chile”. 
Economic Development and Cultural Change, 50 (3), pp. 465-489. 

• FFRENCH-DAVIS R. 2018. “Una breve historia de la (in)estabilidad macroeconómica chilena desde la década 
de 1950”, en A. Estefane, C. Robles (eds.), Historia política de Chile, 1810-2010. Tomo III Problemas 
económicos. Santiago: Fondo de Cultura Económica-Universidad Adolfo Ibáñez. 

• FOXLEY, A. y otros. 1984. Reconstrucción económica para la democracia. Santiago: Aconcagua-Cieplan. 

• GARCÍA Á., J. Wells. 1983. “Chile: A laboratory for failed experiments in capitalist political economy”, 
Cambridge Journal of Economics, 7, pp. 287-304. 

• KURTZ M.J. 1999. “Chile’s Neo-Liberal Revolution: incremental decisions and structural transformation, 1973-
89”. Journal of Latin American Studies, 31 (2), pp. 399-427. 

• NOZICK, R. 1988. Anarquía, estado y utopía. México: Fondo de Cultura Económica. 

• PALMA, J.G. 2019. “The Chilean Economy Since The Return To Democracy In 1990. On how to get an 
emerging economy growing, and then sink slowly into the quicksand of a “middle-income trap”. Cambridge 
University, UK: Cambridge Working Papers in Economics No. 1991. 16 October 2019. 

• PALMA, J.G. 2011. “Why has Productivity Growth Stagnated in Most Latin American Countries Since the Neo-
Liberal Reforms?. Cambridge Working Papers in Economics No. 1030. 

• SILVA, P. 2008. In the Name of Reason: technocrats and politics in Chile. Pennsylvania: Pennsylvania State 
University. 

• VALDÉS J.G. 1995. Pinochet’s Economist: The Chicago School in Chile. New York & Cambridge: Cambridge 
University Press. 

 


